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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 – 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

EJE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS-4502-

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Grupos étnicos - comunidades NARP

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública
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Documentos de planeación, para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del 
departamento de santander.

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Falta  de actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de 
Santander.

El grupo étnico negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, es un conjunto de personas que reconocen sus orígenes en el territorio africano y 
también muchas de sus cualidades y cosmogonías actuales. Hacia mediados del siglo pasado la población negra se encontraba en su 
mayoría en las dos costas: en los departamentos del Pacífico, Chocó, Valle, Cauca, Nariño y en los de la costa Atlántica en Bolívar, Atlántico, 
Magdalena, Cesar, y el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En el último medio siglo, un sector numeroso de la 
población negra se ha asentado en las principales ciudades del país.
La política pública destinada a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el departamento de Santander presenta 
deficiencias en su actualización y aplicación, lo que limita el acceso a derechos fundamentales y el desarrollo sostenible de estas 
comunidades. Existe un vacío en la identificación y priorización de sus necesidades específicas, así como en la promoción de su cultura e 
historia, lo que repercute en su bienestar social y económico.
La Falta de Participación de  Las comunidades negras no han sido incluidas de manera efectiva en la formulación de políticas que les 
conciernen, lo que ha llevado a una falta de representación de sus intereses. Existe un desconocimiento generalizado de las culturas 
afrocolombianas, lo que lleva a la invisibilización de sus problemas y a la desigualdad en comparación con otras comunidades
La falta de programas educativos y de capacitación orientados a estas comunidades dificulta su acceso a oportunidades económicas y al 
fortalecimiento de sus capitales culturales.
La Pobreza y Exclusión Social en  Las comunidades afectadas conllevan a que  sufran altos niveles de pobreza y exclusión, lo que limita su 
acceso a servicios básicos como salud y educación.
El Desplazamiento,  La falta de políticas adecuadas ha llevado a un desplazamiento de estas comunidades hacia áreas urbanas donde no 
encuentran oportunidad

La población negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia ha enfrentado históricamente una serie de desafíos socioeconómicos y 
culturales debido a la discriminación y el racismo sistémico. En el departamento de Santander, estas comunidades presentan 
particularidades que requieren una atención específica y políticas públicas adecuadas que reflejen sus necesidades y aspiraciones.
Desde la promulgación de la Ley 70 de 1993, que reconoce y protege los derechos de las comunidades afrocolombianas, se han establecido 
algunas estructuras políticas y normativas, pero su implementación ha sido desigual y muchas veces ineficaz. Las políticas vigentes en 
Santander (ORDENANZA No. 065 DE 2009 - POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE COMUNIDADES 
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, PALENQUERAS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER) no han sido actualizadas para 
responder a las realidades cambiantes y las demandas actuales de estascomunidades, lo que ha perpetuado la desigualdad y la exclusión.
Además, la ausencia de un enfoque participativo y la falta de un diagnóstico actualizado han limitado el impacto de las políticas públicas en el 
bienestar de las comunidades afrocolombianas en Santander. Esto ha llevado a la necesidad de realizar un análisis exhaustivo de la 
situación actual y a la formulación de nuevas estrategias que fortalezcan la inclusión social, cultural y económica de estas poblaciones.
La actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el departamento de Santander es 
crucial para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de estas poblaciones y promover su desarrollo integral. Este proyecto busca  brindar 
el  sservicio de asistencia técnica  para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras del departamento de Santander,  elaborando un diagnóstico participativo y consensuado acerca de las necesidades y desafíos 
que enfrenta esta comu
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Las comunidades no tienen suficiente representación en 
los espacios de toma de decisiones.

 1.1 Las condiciones socioeconómicas desfavorables limitan la participación activa de estas 
comunidades en procesos políticos y la capacidad de influir en la formulación de políticas

Efectos directos Efectos indirectos

1. Las comunidades no reciben los recursos necesarios para 
su desarrollo.

1.1 La falta de políticas  publicas adecuadas puede llevar a la pérdida gradual de tradiciones y 
costumbres.
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER:  Aporta los recursos y es responsable de la  actualización de  la política pública de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.

Otros, Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Departamento de Santander: Participar de los  escenarios de  
diálogo orientados a la actualización de  la política pública, integran las mesas de trabajo y comités de estudio y actualización de la política 
publica,

Otros; Alcaldías de los municipios del Departamento de Santander donde hay comunidades  negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, Participan y apoyan el proceso de actualización la política pública

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Responsable de la 
actualización de  la política pública de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del 
departamento de Santander.
 

económica

Actor: Otro

Entidad: Comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras del departamento de 
Santander

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participar de los  
escenarios de  diálogo orientados a la actualización 
de  la política pública de comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras del 
departamento de Santander.
 

gestión

Actor: Otro

Entidad: Alcaldías de los municipios del 
Departamento de Santander donde hay 
comunidades comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Participan y apoyan el 
proceso de actualización la política pública de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras del departamento de Santander.
 

gestion
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

as comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras del departamento de santander. se encuentran 
localizadas en los municipios de  Barrancabermeja , 
Bucaramanga , Cimitarra , Puerto Parra , Piedecuesta, 
Floridablanca,
 Guadalupe, Oiba , El Peñón , Coromoro, Sabana de Torres 
,Rionegro, Landázuri ,Puerto Wilches 
Charalá, Girón, Bolívar, Florián 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

22.759

Fuente de la información

Fuente: Datos: DANE – DNP.

Ubicación general Localización específica

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de santander. se 
encuentran localizadas en los municipios de Barrancabermeja , Bucaramanga , Cimitarra , Puerto Parra , 
Piedecuesta, Floridablanca,
 Guadalupe, Oiba , El Peñón , Coromoro, Sabana de Torres ,Rionegro, Landázuri ,Puerto Wilches 
Charalá, Girón, Bolívar, Florián 

Número

22.759

Fuente de la información

Fuente: Datos: DANE – DNP.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Grupos étnicos Comunidades 
Raizales

6.859 Fuente: Datos: DANE – DNP.

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Las comunidades no tienen suficiente 
representación en los espacios de toma de 
decisiones.

Realizar un  diagnóstico participativo y establecer espacios de  consulta con líderes y representantes 
asegurando  su participación activa en el proceso de actualización de la política pública

Causa indirecta 1.1 

Las condiciones socioeconómicas 
desfavorables limitan la participación 
activa de estas comunidades en 
procesos políticos y la capacidad de 
influir en la formulación de políticas

Fortalecer las capacidades organizativas y de liderazgo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras a través de programas de formación y empoderamiento, con el fin de mejorar su participación en 
procesos políticos y su influencia en la formulación de políticas públicas

Objetivo general – Propósito

Prestar los servicios de asistencia técnica para actualizar la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras del departamento de Santander.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

documento de política publica actualizada y 
elaborada.

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

documento oficial- política publica actualizada

Problema central

Falta  de actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de 
Santander.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras del departamento de Santander.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

 servicio de asistencia técnica  para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 
del departamento de Santander, 

Medido a través de

Número

Descripción

El bien producido por este proyecto  consiste en  brindar el  servicio de asistencia técnica  para la actualización de la política pública de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander,  elaborando un diagnóstico participativo y 
consensuado acerca de las necesidades y desafíos que enfrenta esta comunidad, promoviendo la inclusión y el respeto por sus 

Descripción de la Demanda

política publica desactualizada

Descripción de la Oferta

política pública  elaborada, 

Año Oferta Demanda Déficit

2023 0,00 1,00 -1,00

2024 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.
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Análisis técnico de la alternativa

Esta alternativa tiene énfasis en el proceso  asistencia técnica para la actualización de la política pública de comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander, garantizando la participación de las comunidades involucradas. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Santander

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Municipios del departamento de Santander donde se encuentran las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander , Barrancabermeja , 
Bucaramanga , Cimitarra , Puerto Parra , Piedecuesta, Floridablanca, Guadalupe, Oiba , El 
Peñón , Coromoro, Sabana de Torres ,Rionegro, Landázuri ,Puerto Wilches ,Charalá, Girón, 
Bolívar, Florián 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Comunicaciones, 
Estructura impositiva y legal, 
Orden público, 
Otros
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Realizar un  diagnóstico participativo y establecer espacios de  consulta con líderes y representantes asegurando  su participación activa 
en el proceso de actualización de la política pública

Producto Actividad:

1.1 Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 76.300.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Servicio de Asistencia Técnica ,   para la actualización de la política pública 
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del 
departamento de Santander.

Costo: $ 76.300.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 76.300.000,00

Costo total de la alternativa: $ 76.300.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.
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Actividad   1.1.1 Servicio de Asistencia Técnica ,   para la actualización de la política pública de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $76.300.000,00

Total $76.300.000,00

Periodo Total

0 $76.300.000,00

Total

Alternativa: Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Falta de Planeación Probabilidad: 

4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Mala imagen de la Administración 
Pública, por el incumplimiento en la 
actualización de la política pública y  
meta del Plan de Desarrollo 
Departamental

Planeación de recursos para la
actividad propuesta en el proyecto

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Retraso en la ejecución del
proyecto

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

La no realización de las actividades 
programadas en el proyecto, de 
acuerdo al cronograma.

Controles y verificación de las 
actividades programadas

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Financieros Insuficiencia en el presupuesto 
asignado

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Disminución en la capacidad operativa 
de la política pública de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras del departamento de 
Santander.

Establecer soluciones financieras
alternas previamente, para 
garantizar este tipo de proyectos.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.
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Mejora en el acceso recursos, Una política pública actualizada puede facilitar el acceso a recursos económicos, sociales y educativos, lo que 
permitirá un desarrollo más equitativo y sostenible para estas comunidades

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: personas beneficiadas

Descripción Valor Unitario: personas beneficiadas

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $70.000.000,00 $70.000.000,00

1 1,00 $30.000.000,00 $30.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $70.000.000,00 $70.000.000,00

1 $30.000.000,00 $30.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del departamento de Santander.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $56.000.000,0 $0,0 $0,0 $76.300.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-20.300.000,0

1 $24.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $24.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Apoyo técnico para la actualización de la política pública de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del 
departamento de Santander.

$1.718.348,62 18,23 % $1,02 $3.352,52 $76.300.000,00 $976.827,75

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de planeación     (Producto 
principal del proyecto) $76.300.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Documentos de planeación elaborados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

1. Realizar un  diagnóstico participativo y establecer espacios de  consulta con líderes y representantes asegurando  su participación activa 
en el proceso de actualización de la política pública

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Documentos de evaluación realizados

Medido a través de: Número

Código: 9900G061

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: informe secretaria del interior

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

1 1

Total: 2
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Santander Departamentos Propios 0 $76.300.000,00

Total $76.300.000,00

Total Inversión $76.300.000,00

Total $76.300.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Prestar los servicios de asistencia técnica para 
actualizar la política pública de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 
del departamento de Santander.

documento de política 
publica actualizada y 
elaborada.

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: documento oficial- 
política publica actualizada

 Planeación de 
recursos para la
actividad 
propuesta en el 
proyecto

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Documentos de planeación     (Producto 

principal del proyecto) 
Documentos de 
planeación elaborados  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: informe secretaria del 
interior

 Controles y 
verificación de 
las actividades 
programadas

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Servicio de Asistencia Técnica ,   para la 
actualización de la política pública de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras del departamento de Santander.(*)

Nombre: Documentos de 
evaluación realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   2.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Establecer 
soluciones 
financieras
alternas 
previamente, 
para garantizar 
este tipo de 
proyectos.

(*) Actividades con ruta crítica
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